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特集

中央区男女共同参画ニュース

避難所でハニーカクテルをご提供（福島市）
（銀座ミツバチプロジェクト）

手作りのマフラーで支援
（チーム Tsukiji Women）

豚汁の炊き出し（宮城県石巻市）
（佃 LOVES東北）

スキンケアやヘアケア用品などをお届け（福島市）
（銀座ミツバチプロジェクト）

集まった支援物資を仕分け
（佃 LOVES東北）
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災
害
と
男
女
共
同
参
画

皆川満寿美さん
（みながわ・ますみ）

大学非常勤講師（早稲田大学、立教大学ほか）。
東京大学社会科学研究所グローバル COEプ
ログラム特任研究員。社会学、ジェンダー研
究を専門とする。日本社会学理論学会専門
委員（2006-2009）。日本学術会議主催学術
フォーラム「『災害・復興と男女共同参画』6.11
シンポジウム」 において総合司会を務める。

え
て
い
ま
す
。
高
齢
者
、
障
害
の
あ
る

人
、
外
国
人
な
ど
が
災
害
に
対
し
脆
弱

と
さ
れ
て
い
ま
す
が
、「
ジ
ェ
ン
ダ
ー
の

視
点
」
も
重
要
で
す
。
災
害
研
究
に
お

い
て
、
女
性
が
多
く
犠
牲
に
な
る
こ
と

は
、
国
際
的
な
共
通
理
解
と
な
っ
て
い

ま
す
。
ま
た
、
避
難
所
生
活
や
復
興
へ

の
過
程
に
お
い
て
は
、
性
別
役
割
分
業

が
強
化
さ
れ
る
た
め
、
女
性
へ
の
負
担

や
、
男
女
の
違
い
に
基
づ
く
ニ
ー
ズ
に

敏
感
に
な
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
日
本

の
災
害
・
防
災
対
策
は
、
大
き
な
震
災

を
何
度
も
経
験
し
な
が
ら
、
こ
う
し
た

こ
と
に
鈍
感
だ
っ
た
た
め
、
女
性
の
参

画
が
必
要
と
い
わ
れ
て
い
る
の
で
す
。

社
会
現
象
と
し
て
の
災
害

　

地
震
や
津
波
は
自
然
現
象
で
す
が
、

そ
れ
が
引
き
起
こ
す
災
害
は
そ
う
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。
家
屋
倒
壊
に
よ
る
圧
死

が
多
か
っ
た
阪
神
・
淡
路
大
震
災
の
死

亡
者
数
は
、
女
性
の
ほ
う
が
男
性
よ
り

も
1
0
0
0
人
多
い
の
で
す
が
、
そ
の

割
合
は
、
高
齢
に
な
る
ほ
ど
高
く
な
っ

て
い
ま
す
。
そ
こ
に
は
、
男
女
の
賃
金

格
差
な
ど
か
ら
く
る
女
性
の
貧
困
が
う

か
が
え
ま
す
。
こ
の
震
災
以
降
、
高
齢

者
や
障
害
の
あ
る
人
を
「
災
害
弱
者
」

（
要
援
護
者
）
と
い
う
よ
う
に
な
り
ま
し

た
が
、
東
日
本
大
震
災
で
も
、
被
災
三

県
に
お
け
る
死
亡
者
数
の
6
割
以
上
を

60
歳
以
上
の
高
齢
者
が
占
め
て
い
ま
す

（
平
成
23
年
4
月
11
日
現
在
。
年
齢
不

詳
を
除
い
て
算
出
）。

　

災
害
時
に
は
、
弱
い
立
場
に
い
る
人

た
ち
に
よ
り
被
害
が
及
ぶ
な
ど
、
そ
の

社
会
が
か
か
え
て
い
る
さ
ま
ざ
ま
な
問

題
が
増
幅
さ
れ
て
出
て
き
ま
す
。
こ
う

し
た
こ
と
を
、「
災さ

い

害が
い

脆ぜ
い

弱じ
ゃ
く

性せ
い

」
と
い

い
ま
す
。

　

国
連
の
防
災
計
画
に
お
い
て
も
、
こ

の
「
災
害
脆
弱
性
」
と
い
う
概
念
の
も

と
に
、
災
害
を
社
会
現
象
と
し
て
と
ら

東
日
本
大
震
災
か
ら
1
年
が
経
ち
ま
し
た
。
亡
く
な
っ
た
方
は
1
万
5
千
人
を
超
え
、
行
方
不
明
の
方
も
3
千
人
を

超
え
て
い
ま
す
。
被
災
地
で
は
、
今
な
お
多
く
の
方
々
が
困
難
な
生
活
を
強
い
ら
れ
て
い
ま
す
。
ご
冥
福
を
お
祈
り

す
る
と
と
も
に
、
心
か
ら
お
見
舞
い
申
し
上
げ
ま
す
。

防
災
・
復
興
政
策
に
は
女
性
の
視
点
が
必
要
と
い
わ
れ
て
い
ま
す
が
、
そ
の
背
景
や
現
状
と
課
題
に
つ
い
て
皆
川
満

寿
美
さ
ん
に
、
被
災
地
の
女
性
セ
ン
タ
ー
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
田
端
八
重
子
さ
ん
に
お
話
を
伺
い
ま
し
た
。

災
害
・
復
興
に
な
ぜ
女
性
の
視
点

が
必
要
と
さ
れ
て
い
る
の
で
し
ょ

う
か
。

Q

内閣府男女共同参画局では、平成 23 年 3 月 16 日に、避難所等での生活に関し、
「女性や子育てのニーズを踏まえた災害対応について」を取りまとめ、
関係機関に依頼・働きかけを行いました。
「女性や子育てのニーズを踏まえた災害対応について」（抜粋）

1 避難所で提供する物資：
　生理用品、おむつ、粉ミルク、離乳食等
2 避難所の設計での配慮：
プライバシーを確保できる仕切り、男性の目線が気
にならない更衣室・授乳室・入浴設備、安全な男女
別トイレ、乳幼児のいる家庭用エリア等

3 避難所の運営での配慮：
避難所の運営体制への女性の参画、悩み相談サービ
スの提供等

4 女性に対する暴力予防：
警察など関係機関による警備強化、相談サービスの
提供と周知、安全な環境整備、女性への注意喚起

5 妊婦等への配慮

防
災
・
復
興
政
策
に
女
性
の
参
画
を

大
学
非
常
勤
講
師・東
京
大
学
特
任
研
究
員
　
皆
川
満
寿
美
さ
ん
に
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー

★ Bouquet 62号（2010年 9月）でも「防災」を特集しています。★
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3 Bouquet 67号　2012年3月

21.3％ 55.3％ 19.1％
4.3％

61.5％ 18.1％ 15.5％
4.9％

都道府県

市町村

0％

40％

60％

80％

100％
0％超 5％未満 5％以上 10％未満 10％

以上

0％

20％

0％

20％

バリアフリー・ユニバーサル対応

福祉避難所の設置

こころのケア対策

健康や栄養状態についての指導や助言

糖尿病、人工透析等の患者への支援

妊産婦、乳幼児を持つ女性への支援
避難所内での託児所の設置

自宅で病人、障害者、高齢者などの世話をしている家族への支援
女性への暴力やセクハラ防止のための安全対策

避難所運営への
女性の参画の推進

非常に重要

ペット対策
更衣室

授乳室

オムツ替え
スペース

トイレ

風呂
洗濯物干し場

簡易調理施設 情報の伝達、コミュニケーションの確保
プライバシーの確保

記述あり

図表1　 防災に関する政策等の決定過程における
女性の参画について

図表2　 避難所運営において重要と考えていることとマニュアルに
盛り込まれている項目（避難所運営マニュアル作成済みの458市町村）

●防災会議に女性委員数がゼロの地域は、都道府
県の21.3％、市町村の61.5％にのぼります。

●�いずれの項目も重要とは考えられていますが、マニュアルには記
載されていないのが現状です。

資料：  図表1、2ともに「女性・地域住民からみた防災施策のあり方に関する調査」（平成20 年12 月全国知事会）

国
の
取
り
組
み
は
始
ま
っ
て
い
る
が
…

　

阪
神
・
淡
路
大
震
災
や
新
潟
県
中
越

地
震
な
ど
の
経
験
か
ら
、
男
性
は
比
較

的
早
い
段
階
で
職
場
復
帰
で
き
る
も
の

の
、
女
性
は
困
難
な
生
活
環
境
の
下
で

増
大
す
る
家
事
や
育
児
・
介
護
な
ど
の

役
割
を
担
っ
て
い
る
こ
と
が
わ
か
り
ま

し
た
。
そ
れ
を
受
け
て
国
で
は
、
平
成

17
年
の
男
女
共
同
参
画
社
会
基
本
計
画

（
第
２
次
）
に
お
い
て
「
被
災
時
に
は

増
大
し
た
家
庭
的
責
任
が
女
性
に
集
中

す
る
な
ど
の
問
題
が
明
ら
か
に
な
っ
て

お
り
、
防
災
（
復
興
）
の
取
り
組
み
を

進
め
る
に
当
た
っ
て
は
、
男
女
の
ニ
ー

ズ
の
違
い
を
把
握
し
て
進
め
る
必
要
が

あ
る
。
こ
れ
ら
被
災
時
や
復
興
段
階
に

お
け
る
女
性
を
め
ぐ
る
諸
問
題
を
解
決

す
る
た
め
、
男
女
共
同
参
画
の
視
点
を

取
り
入
れ
た
防
災
（
復
興
）
体
制
を
確

立
す
る
。」
と
し
て
お
り
、
平
成
22
年

の
第
3
次
計
画
で
も
引
き
継
が
れ
て
い

ま
す
。

　

防
災
基
本
計
画
に
お
い
て
も
、
平
成

17
年
に
男
女
の
ニ
ー
ズ
の
違
い
等
男
女

双
方
の
視
点
へ
の
配
慮
が
明
記
さ
れ
、

平
成
20
年
に
は
男
女
共
同
参
画
の
視
点

を
取
り
入
れ
た
防
災
体
制
の
確
立
が
盛

り
込
ま
れ
ま
し
た
。
そ
し
て
平
成
23
年

国
で
は
防
災
・
復
興
に
お
け
る
男
女
共

同
参
画
に
向
け
て
ど
の
よ
う
な
取
り
組

み
を
し
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。

Q

12
月
の
中
央
防
災
会
議
に
お
い
て
、
避

難
場
所
に
お
け
る
女
性
や
子
育
て
家
庭

の
ニ
ー
ズ
へ
の
配
慮
や
応
急
仮
設
住
宅

等
に
お
け
る
心
の
ケ
ア
等
、
よ
り
具
体

的
に
盛
り
込
む
修
正
が
決
定
さ
れ
ま
し

た
。東
日
本
大
震
災
復
興
基
本
法
で
は
、

理
念
に
「
被
災
地
域
の
住
民
の
意
向
が

尊
重
さ
れ
、
あ
わ
せ
て
女
性
、
子
ど
も
、

障
害
者
等
を
含
め
た
多
様
な
国
民
の
意

見
が
反
映
さ
れ
る
べ
き
こ
と
。」
と
記

さ
れ
ま
し
た
。

　

国
や
地
方
自
治
体
の
防
災
会
議
や
地

域
に
お
け
る
防
災
組
織
へ
の
女
性
の
登

用
が
少
な
い
た
め
で
す
。
今
回
の
東
日

本
大
震
災
復
興
構
想
会
議
に
お
い
て

も
、
15
名
の
委
員
の
う
ち
女
性
は
わ
ず

か
1
名
で
す
。
全
国
知
事
会
に
お
け
る

「
女
性
・
地
域
住
民
か
ら
み
た
防
災
施

策
の
あ
り
方
に
関
す
る
調
査
」（
平
成

20
年
）
に
よ
る
と
、
防
災
会
議
に
お
い

て
女
性
委
員
が
ゼ
ロ
の
市
町
村
は
61
・

5
％
に
の
ぼ
り
ま
す
（
図
表
1
）。
女
性

の
参
画
が
少
な
い
と
い
う
こ
と
は
、
そ

れ
だ
け
女
性
の
意
見
が
届
か
ず
、
女
性

の
ニ
ー
ズ
が
反
映
さ
れ
な
い
と
い
う
こ

と
で
す
。
そ
の
結
果
、
避
難
所
運
営
マ

ニ
ュ
ア
ル
に
お
け
る
、
女
性
、
妊
産
婦
・

乳
幼
児
を
も
つ
女
性
、
高
齢
者
な
ど
へ

の
支
援
に
関
す
る
記
載
が
極
め
て
少

な
く
な
っ
て
い
ま
す
（
図
表
2
）。
避
難

所
運
営
マ
ニ
ュ
ア
ル
に
記
載
が
な
け
れ

ば
、も
ち
ろ
ん
実
行
に
は
至
り
ま
せ
ん
。

　

災
害
時
に
お
い
て
は
、
被
災
者
の
把

握
や
避
難
所
の
設
置・運
営
な
ど
、直
接
、

被
災
者
の
保
護
や
支
援
を
す
る
区
市
町

村
の
役
割
が
最
も
大
き
く
な
り
ま
す
。

こ
の
た
め
、
区
市
町
村
に
お
け
る
防
災

会
議
に
女
性
が
ど
ん
ど
ん
参
画
し
て
い

く
こ
と
が
求
め
ら
れ
ま
す
。
日
常
で
き

な
い
こ
と
は
災
害
時
に
は
で
き
ま
せ
ん
。

普
段
か
ら
、
た
と
え
ば
町
会
・
自
治
会

を
は
じ
め
と
し
た
地
域
活
動
な
ど
に
お

い
て
も
、
意
思
決
定
の
場
に
女
性
が
参

画
し
て
い
く
こ
と
が
大
切
で
す
。

　

災
害
時
に
お
け
る
「
弱
者
」
と
し
て

の
女
性
は
、い
わ
ば
「
強
い
ら
れ
た
姿
」

と
い
え
ま
す
。
日
常
で
は
さ
ま
ざ
ま
な

活
動
を
し
て
い
て
も
、
意
思
決
定
の
場

で
は
意
見
を
出
せ
な
い
。
そ
れ
は
、
生

存
に
直
結
す
る
問
題
で
す
。
災
害
脆
弱

性
は
社
会
的
に
つ
く
ら
れ
る
も
の
で
す

か
ら
、
政
策
と
私
た
ち
自
身
の
行
動
で

克
服
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

私
た
ち
は
、
ど
の
よ
う
な
こ
と
を

心
が
け
て
い
く
べ
き
で
す
か
。

Q

国
の
施
策
で
は
明
記
さ
れ
て
い
る

も
の
の
、
避
難
所
等
に
お
い
て
女

性
の
ニ
ー
ズ
が
反
映
さ
れ
な
い
の

は
な
ぜ
で
し
ょ
う
か
。

Q

　中央区の防災会議における女性委員は3名で、委員総数（58
名）に占める割合は5.17％となっています。また、防災拠
点（避難所）を23か所設置し、防災拠点活動マニュアルに
基づき、要援護者や妊産婦、乳幼児がいる方を優先に避難居
室を確保し、防災拠点配備資器材として、生理用品、粉ミル
ク、紙おむつ、パーテーション等を備えています。

中央区の取り組み

求
め
ら
れ
る
意
思
決
定
の
場
へ
の

女
性
の
参
画
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も
り
お
か
女
性
セ
ン
タ
ー
の
取
り
組
み

も
り
お
か
女
性
セ
ン
タ
ー
長
　
田
端
八
重
子
さ
ん
に
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー

け
に
際
し
て
は
、
被
災
者
一
人
ひ
と
り

の
声
に
耳
を
傾
け
、
必
要
が
あ
れ
ば
医

療
や
法
律
の
サ
ポ
ー
ト
に
も
つ
な
ぎ
ま

し
た
。
単
な
る
「
配
達
」
で
は
な
く
、

支
援
を
お
届
け
す
る
「
デ
リ
バ
リ
ー
ケ

ア
」
を
し
て
き
ま
し
た
。

　

二
つ
目
は
、
内
閣
府
と
の
共
同
事
業

と
し
て
行
っ
て
い
る
、
女
性
の
た
め
の

電
話
相
談
「
女
性
の
心
の
ケ
ア
ホ
ッ
ト

ラ
イ
ン
・
い
わ
て
」
の
開
設
で
す
。
5

月
か
ら
ス
タ
ー
ト
し
当
初
は
半
年
の
予

定
で
し
た
が
、
24
年
度
ま
で
継
続
す
る

こ
と
が
決
ま
り
ま
し
た
。
主
な
相
談
内

容
は
、夫
や
家
族・親
族
と
の
人
間
関
係
、

先
行
き
の
不
安
な
ど
で
す
。
被
災
時
は

老
若
男
女
だ
れ
も
が
大
変
な
状
況
に
お

か
れ
て
い
ま
す
が
、
と
く
に
女
性
に
は

「
母
親
」「
妻
」「
嫁
」
と
い
っ
た
性
別
役

割
分
担
意
識
に
基
づ
く
役
割
が
強
い
ら

れ
ま
す
。
で
き
て
当
た
り
前
、
し
て
当

た
り
前
と
さ
れ
る
「
女
性
だ
か
ら
」
の

役
割
へ
の
重
圧
と
拒
否
す
る
こ
と
へ
の

罪
悪
感
も
負
担
と
な
っ
て
い
ま
す
。
法

律
相
談
と
し
て
は
、
流
出
し
て
し
ま
っ

　

も
り
お
か
女
性
セ
ン
タ
ー
は
十
数
年

に
わ
た
る
地
元
女
性
の
要
望
を
受
け
て

2
0
0
0
年
に
開
設
、
2
0
0
6
年

か
ら
「
特
定
非
営
利
活
動
法
人
参
画
プ

ラ
ン
ニ
ン
グ
・
い
わ
て
」
が
指
定
管
理

者
と
し
て
運
営
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　

3
月
11
日
は
執
務
中
に
被
災
し
ま
し

た
。
被
災
当
日
は
利
用
者
や
職
員
の
安

全
確
保
、
帰
宅
困
難
者
へ
の
支
援
に
追

わ
れ
ま
し
た
が
、
翌
日
か
ら
は
停
電
、

断
水
、
強
い
余
震
が
続
く
中
、
女
性
セ

ン
タ
ー
と
し
て
何
が
で
き
る
の
か
、
や

ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
は
何
か
、

何
か
ら
取
り
か
か
る
べ
き
か
等
、
検
討

を
始
め
ま
し
た
。
す
ぐ
に
で
も
行
動
し

た
い
と
こ
ろ
で
し
た
が
、
沿
岸
へ
の
交

通
機
関
は
遮
断
さ
れ
、
ガ
ソ
リ
ン
も
確

保
で
き
な
い
な
ど
現
地
に
入
れ
た
の
は

2
週
間
後
で
し
た
。

　

震
災
後
、
取
り
組
ん
だ
こ
と
は
大
き

く
３
つ
あ
り
ま
す
。

　

一
つ
目
は
、「
支
援
物
資
の
デ
リ
バ

リ
ー
ケ
ア
」
で
す
。
防
災
拠
点
と
し
て

指
定
さ
れ
て
い
た
避
難
所
に
は
物
資
が

届
い
て
い
ま
し
た
が
、
行
き
場
を
失
っ

た
被
災
者
が
集
ま
っ
て
で
き
た
急
ご
し

ら
え
の
小
さ
な
避
難
所
や
半
壊
し
た
個

人
宅
な
ど
に
は
物
資
が
十
分
に
届
い
て

い
ま
せ
ん
で
し
た
。
そ
こ
で
N
G
O
、

N
P
O
法
人
、
全
国
の
女
性
団
体
、

個
人
や
企
業
か
ら
送
ら
れ
た
物
資
を
お

届
け
し
よ
う
と
、
地
元
新
聞
や
F
M

ラ
ジ
オ
で
呼
び
か
け
、「
必
要
と
し
て

い
る
方
に
必
要
と
し
て
い
る
も
の
を
」

「face�to�face

で
」
お
届
け
し
ま
し
た
。

と
く
に
妊
産
婦
や
乳
幼
児
、
高
齢
者
、

障
が
い
を
も
っ
た
方
々
に
物
資
が
渡
る

よ
う
に
心
が
け
ま
し
た
。
ま
た
、
お
届

　
も
り
お
か
女
性
セ
ン
タ
ー

　
支
援
物
資
の
デ
リ
バ
リ
ー
ケ
ア

た
財
産
の
名
義
や
失
業
、
解
雇
に
関
す

る
悩
み
な
ど
が
寄
せ
ら
れ
ま
す
。

　

三
つ
目
は
、
被
災
者
の
買
い
物
代
行

と
安
否
確
認
で
す
。
国
の
被
災
地
緊
急

雇
用
創
出
事
業
と
し
て
盛
岡
市
か
ら
委

託
を
受
け
て
行
っ
て
い
ま
す
。
宮
古
市
、

大
槌
町
、
野
田
村
の
3
つ
の
地
域
に
住

む
被
災
し
た
女
性
を
雇
用
し
て
、「
芽

で
る
カ
ー
」
と
名
付
け
た
軽
自
動
車
で
、

仮
設
住
宅
に
住
む
高
齢
者
や
買
い
物
に

不
自
由
す
る
方
々
を
ま
わ
っ
て
買
い
物

代
行
を
し
な
が
ら
安
否
確
認
や
悩
み
相

談
を
行
っ
て
い
ま
す
。
1
回
1
0
0

円
の
代
行
料
を
い
た
だ
き
な
が
ら
、
野

菜
が
少
な
い
人
に
は
野
菜
を
勧
め
る
な

ど
栄
養
管
理
も
含
め
、
生
活
全
般
を
き

め
細
か
く
支
援
し
て
い
ま
す
。
被
災
し

た
女
性
の
経
済
的
自
立
支
援
を
目
的
と

　
被
災
し
た
女
性
の
経
済
的
自
立
支
援

▲▲デリバリーケアの様子

「芽でるカー」の
チラシ▼

　
女
性
の
た
め
の
電
話
相
談

田端八重子さん（たばた・やえこ）
フェミニストカウンセリング研究連絡会（現
NPO法人日本フェミニストカウンセリング学
会）の設立にかかわり、運営委員及び理事とし
て参画。NPO法人参画プランニング・いわて設
立にかかわり、もりおか女性センター指定管理
を受託。現在同法人の副理事長兼事務局長並び
にもりおか女性センター長を務める。


